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RESUMEN

La idea original del Plan Colombia se define como una estrategia de cooperación
bilateral entre Estados Unidos y Colombia, encaminada hacia la lucha contra el narcotráfico a
partir de 1999, cuyo objetivo general es combatir la producción y distribución de los cultivos
ilícitos en el país.
De manera simultánea, se orientó a complementar desde el ámbito económico las
estrategias que favorecieran los intereses de ambas partes; teniendo en cuenta lo anterior, la
pregunta de investigación es, ¿cuál ha sido el proceso de transformación económica del Plan
Colombia en el periodo de 1999 a 2017?, en este contexto se puede evidenciar la existencia de
literatura que arroja una revisión general frente a la estructura, componentes y desarrollos del
Plan Colombia, lo cual se limita a mencionar particularidades habituales del mismo.
De tal manera, el análisis se desarrolla, en primera instancia, en la descripción del “Plan
Colombia”, en segundo lugar, se especifican las razones de la concertación de intereses entre
Colombia y Estados Unidos en el marco del mismo, y, por último, se analizan los contextos
económicos en la ejecución de este.
La pregunta de investigación se responde a través de una revisión bibliográfica y de
documentos tanto académicos como oficiales, donde las respuestas recibidas muestran que el
proceso de transformación económica en el marco del Plan Colombia se vio alterado por hechos
coyunturales, tanto a nivel nacional como internacional, que condujeron a una redistribución y
cambio en el financiamiento de este. Estos resultados indican que las articulaciones económicas
en el proceso evolutivo del plan han generado incertidumbre frente al tema de paz en Colombia
y la severidad y eficacia del Plan luego de 18 años de su consecución, de ahí que se haga
necesaria la ejecución de una exploración continua para identificar las razones de los cambios
de capital en el plan para la lucha contra el narcotráfico y la obtención de la paz.
Teniendo esto en cuenta, se recomienda que las áreas y ramas de estudio competentes
a este tema realicen investigaciones adicionales para identificar otros factores determinantes a
lo largo del Plan Colombia.

Palabras Clave: Plan Colombia, Narcotráfico, Fuerzas Armadas, Transformación
económica, Seguridad democrática.
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ABSTRACT
The original idea of Plan Colombia is defined as a bilateral cooperation strategy between
the United States and Colombia, aimed at the fight against drug trafficking starting in 1999,
whose general objective is to combat the production and distribution of illicit crops in the
country.
Simultaneously, it was oriented to complement strategies that favor the interests of both
parties from the economic sphere; taking into account the above, the research question is, what
has been the process of economic transformation of Plan Colombia in the period from 1999 to
2017 ?, in this context it can be evidenced the existence of literature that throws a general
review in front of the structure, components and developments of Plan Colombia, which limits
itself to mentioning the usual peculiarities of it.
In this way, the analysis is developed, in the first instance, in the description of the "Plan
Colombia", in second place, the reasons of the agreement of interests between Colombia and
the United States are specified in the framework of the same, and, finally, , the economic
contexts in the execution of this are analyzed.
The research question is answered through a literature review and both academic and
official documents, where the responses received show that the process of economic
transformation within the framework of Plan Colombia was altered by circumstantial events,
both nationally and internationally. , which led to a redistribution and change in the financing
of this. These results indicate that the economic articulations in the evolutionary process of the
plan have generated uncertainty regarding the issue of peace in Colombia and the severity and
effectiveness of the Plan after 18 years of its achievement, hence the need for continuous
exploration. to identify the reasons for capital changes in the plan for the fight against drug
trafficking and obtaining peace.
Taking this into account, it is recommended that the areas and branches of study
competent in this subject carry out additional research to identify other determining factors
throughout Plan Colombia.
Keywords: Plan Colombia, Drug Trafficking, Armed Forces, Economic Transformation,
Democratic Security.
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INTRODUCCIÓN
La presente investigación se articula al desarrollo investigativo realizado en la Escuela
Superior de Guerra, lugar donde ejecutamos nuestra pasantía de febrero a agosto del 2018, en
los departamentos de Estrategia y Logística, y laboramos en la búsqueda bibliográfica e
indagación pertinente a temas que conciernen al proceso de paz en Colombia, desde las áreas
de cooperación internacional, alianzas estratégicas, y el desenvolvimiento de acuerdos y planes
de orden internacional.
Por otra parte, y bajo una pertinencia profesional, las pasantías realizadas aportaron a los
objetivos del programa de Negocios y Relaciones Internacionales, ya que se logró abordar las
competencias investigativas logradas de dicho programa, bajo los planteamientos de seguridad
en el sistema internacional, el análisis de la construcción de paz y el estudio del papel de
diversos actores y escenarios.
Es así como, dichos escudriñamientos nos ayudaron a enfocar nuestro proyecto de
investigación hacia el tema del Plan Colombia, pues era uno de los temas con mayor relevancia
en las investigaciones realizadas en nuestra pasantía, debido a que el debilitamiento del
gobierno colombiano en la lucha antidrogas después de la segunda mitad del siglo XX, dio
cabida a que esta problemática tuviese primacía en los intereses estadounidenses,
convirtiéndose en un tema prioritario en la agenda internacional, dado que este país era el
principal receptor de la droga proveniente de Colombia.
En efecto, múltiples incertidumbres frente al tema de drogas en Colombia, han definido
que las bases de programas como el “Plan Colombia” desde 1999, como un acuerdo diseñado
para combatir el tráfico de drogas ilícitas y la reducción del flujo y los cultivos de coca, han
tenido un carácter cortoplacista, sin correspondencia con la dificultad de los problemas que
acarrea la lucha antinarcóticos. Por ello, la idea original del Plan Colombia enfrentó un proceso
de transformación económica de acuerdo con el contexto de ambos países, donde a partir de
los sucesos ocurridos el 11 de septiembre del 2001, los intereses de Estados Unidos se orientan
hacia una lucha antiterrorista; a su vez, con el posicionamiento de Álvaro Uribe Vélez en
Colombia, se estableció la política de Seguridad Democrática, que reafirmó la distribución del
financiamiento hacia la inversión militar y armamentista dejando de lado la lucha contra las
drogas.
Sujeto a esto, el presente trabajo de investigación busca ostentar la transformación
económica del “Plan Colombia” desde su implementación en el Plan de Desarrollo del
presidente Andrés Pastrana en 1999, hasta llegar a la presidencia de Juan Manuel Santos. Para
ello, el alcance de este trabajo monográfico se emprende desde un análisis cuatrienal a partir
5

de 1999, teniendo en cuenta, las relaciones bilaterales entre Colombia y Estados Unidos en
dicho periodo, que dan algunas luces sobre las razones de dicho cambio.
Para este fin, la investigación se aborda desde una metodología de enfoque mixto, ya
que en los dos primeros capítulos se utiliza la descripción de un fenómeno específico y sus
factores para vincularlo a las temáticas pertinentes y al enfoque académico correspondiente, y
para el tercer capítulo, este se delinea bajo un análisis cuantitativo.
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CAPÍTULO I: Plan Colombia, ¿qué es realmente esta estrategia?
Este primer capítulo, tiene como objetivo describir los antecedentes y lineamientos del
Plan Colombia. Para ello se abordarán los contextos nacional y global en que tuvo su origen,
los objetivos y actores presentes dentro del Plan Colombia, de acuerdo con cada período
presidencial, por parte del Estado colombiano, desde Andrés Pastrana (1998-2002) hasta Juan
Manuel Santos (2014-2018) y, por parte de Estados Unidos, desde Bill Clinton (1993-2001),
hasta el presidente Donald Trump (2017). La metodología que se utilizará será un análisis
documental y descriptivo con los antecedentes del Plan, tanto para Colombia como para
Estados Unidos. Información extraída de textos académicos, artículos especializados y
documentos oficiales, que nos brindan información pertinente para definir que es el Plan
Colombia y cómo se configuró.
Antecedentes
Contexto colombiano
En la década de 1980, Colombia presenció una de las épocas más causales en su historia
reciente, la amenaza de al menos cuatro grupos guerrilleros (FARC, ELN, EPL y M-19), de
bandas armadas, de paramilitarismo en convivencia con unidades del Estado o de las Fuerzas
Militares y carteles estructurados del narcotráfico (Soto, 2018).
Por un lado, las crisis sociales y políticas vinculadas a procesos violentos entre bandas
delincuenciales emergentes de narcotraficantes (Cartel de Medellín, Cartel de Cali), fuerza
pública, funcionarios públicos, civiles y, el mismo Estado colombiano, dejaron al país sumido
en una incertidumbre producto de la gran cantidad de conflictos que se desprendían del vínculo
entre la violencia, el control territorial para la producción de narcóticos y, por supuesto, el
narcotráfico como un fenómeno trasversal.
Por otro lado, la economía colombiana se enfrentó a un proceso de desaceleración
económica que propició escenarios en los que, de alguna u otra forma, se buscó la colaboración
de otros países con el objetivo de reanimar económicamente al país y de posicionarlo mejor y
darle mayor credibilidad en el ámbito internacional.
Por consiguiente, el gobierno colombiano se vio sumergido en un ambiente de
incapacidad de combatir el incremento del narcotráfico y las consecuencias que acarreaba en
la economía colombiana, por tal razón, era necesaria la presencia de un actor internacional
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como Estados Unidos y su ayuda financiera, para hacer contrapeso al consumo masivo de
drogas y la multiplicación de cultivos ilícitos.
Bajo esta misma línea, durante el gobierno de Andrés Pastrana se promovió un plan
para la paz y el fortalecimiento estatal, empero, la materialización de la ayuda económica
estadounidense se concentró en la lucha antinarcóticos, en lugar de las premisas previstas en
pro de la paz. En consecuencia, surge el Plan Colombia, como una política antidroga para
contrarrestar los efectos nocivos y violentos del narcotráfico.

Contexto Global
Después de la Segunda Guerra Mundial, las potencias en el panorama internacional
tenían afán de definir concretamente los rumbos y las acciones que devienen de la resolución
del conflicto bélico, la repartición territorial y la configuración de escenarios que favorecieran
los intereses propios en aras de mantener la calidad de hegemón, potencia o aliado, según el
caso. En el año de 1947, inicia un proceso de rearme, reorganización y reconfiguración
geopolítica que se conoce como la Guerra Fría (Huntington, 1998), este proceso es el resultado
de la incapacidad de negociación entre la URSS y EE.UU. en el marco de la configuración del
nuevo orden mundial, donde cada una de las potencias, mediante planes de acción y alianzas
multilaterales, propiciaban la creación de escenarios favorables a sus intereses particulares.
Para la década de los 80, en vista de que el fenómeno del narcotráfico trascendió los
intereses nacionales y tomó fuerza en el sistema internacional, Estados Unidos otorgó mayor
importancia a esta problemática, ya que el consumo de sustancias ilícitas provenientes de
Colombia y su comercialización aumentaron considerablemente. De manera simultánea, la
mayoría de las acciones contra el narcotráfico tuvieron como aliados a la DEA o la CIA,
agencias directamente relacionadas con los intereses del gobierno norteamericano y su ofensiva
contra el narcotráfico.
No obstante, a mediados de los años 90, las relaciones entre Bogotá y Washington
tuvieron un momento crítico en el desarrollo de la lucha contra el Cartel de Cali se precipitó el
denominado escándalo del proceso 8.000 y las consecuentes investigaciones contra el gobierno
de Ernesto Samper por la narco-financiación de su campaña política. Tras este hecho, se genera
la figura de la extradición a Estados Unidos a partir de 1997 (González, 2011).
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Dicho lo anterior, uno de los objetivos de Estados Unidos para ese momento, era
participar de manera directa en la creación, financiación y desarrollo de políticas antidrogas
con el propósito de fortalecer las relaciones con sus aliados
Descripción del Plan
Este segmento tiene como finalidad abordar las características significativas que
definen el lineamiento del Plan Colombia. Para ello, se planteará la definición de este, así como
los objetivos que atañe y, por último, se describirán los actores que han tenido protagonismo
dentro de la implementación del programa que se estableció en 1999, como un acuerdo entre
Colombia y Estados Unidos diseñado para combatir el tráfico de drogas ilícitas y la reducción
tanto del flujo como de los cultivos de coca, mediante el apoyo estadounidense en recursos
financieros.
¿Qué es?
El Plan Colombia se define como una estrategia de cooperación bilateral entre Estados
Unidos y Colombia, encaminada hacia la lucha contra el narcotráfico a partir de 1999, cuyo
objetivo general es enfrentar la producción y distribución de los cultivos ilícitos en el país.
Según el Departamento Nacional de Planeación (2006):
Este acuerdo está basado en el principio de responsabilidad compartida, según
el cual se reconoce que el problema mundial de las drogas es una responsabilidad
común y compartida por toda la comunidad internacional, que exige una visión integral
y equilibrada para enfrentar la demanda y la oferta de drogas ilícitas (p.10).
Adicional a ello, el plan se creó para recuperar el territorio que estaba utilizándose para
cultivar drogas ilícitas y cambiarlo por otro tipo de alternativas que fueran legales, más allá de
quien tuviese el control del mismo.
Objetivos
Dada la intervención de Estados Unidos en temas de interés nacional colombiano, el
Plan termina siendo en lo fundamental un programa de lucha antinarcóticos intensificado. En
términos generales el proceso de elaboración del documento del Plan Colombia, se definió en
diez puntuales estrategias desde 1999 a 2017, plasmadas en la Tabla 1, donde sus prioridades
se encontraban estipuladas en una trilogía fusionada que incluye varios eslabones importantes
a suprimir dentro de la esfera nacional, entre ellos el narcotráfico, la violencia en manos de la
9

guerrilla y paramilitares como grupos subversivos, la transformación y reestructuración de las
instituciones estatales.
Tabla 1: Estrategias y objetivos del Plan Colombia

ESTRATEGIA
Económica

OBJETIVOS
● Fortalecer la capacidad de contrarrestar narcotráfico
● Generar empleo
● Atraer Empleo

Fiscal y Financiera

● Fomentar la actividad económica.
● Recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los
mercados financieros internacionales
● Adoptar medidas severas de austeridad

Paz

● Fortalecer el estado de derecho y la lucha con el narcotráfico
● Preservar la integridad territorial, la democracia y los
derechos humanos.

Defensa Nacional

● Proteger los derechos humanos con la reestructuración y
modernización de las Fuerzas Públicas, tanto armadas como
militares.

Judicial

● Cumplir la defensa nacional, con el aseguramiento de una
justicia igualitaria e imparcial para todos.

Antinarcóticos

● Combatir todos los componentes y eslabones del ciclo de las
drogas ilícitas.
● Impedir el flujo de los productos de dicho tráfico.

Desarrollo Alternativo

● Fomentar actividades económicas rentables y esquemas
agropecuarios para los campesinos y sus familias, donde se
contempla de igual manera, actividades de protección
ambiental.

Participación Social

● Desarrollar una mayor responsabilidad dentro del gobierno
local, para la reducción de los riesgos de violencia rural.
● Promover programas pedagógicos para aumentar los valores
esenciales de la convivencia y la participación en asuntos
públicos.

Desarrollo Humano

● Garantizar a los sectores sumergidos en condiciones de
pobreza absoluta, servicios de educación y de salud.
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Orientación
Internacional

● Confirmar los principios de acción integrada para el
problema de la droga, mediante principios de
corresponsabilidad y tratamiento equilibrado.

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento Nacional de Planeación y Dirección
de Justicia y Seguridad.

En torno a estas estrategias, se define que el eje central del Plan Colombia es: la política
de consolidación de lucha contra las drogas, donde la lucha antinarcóticos se reafirma en el
combate a todos los eslabones de la economía ilícita, a la necesidad de mayor flexibilidad para
combatir simultáneamente el narcotráfico y a mantener el apoyo internacional a la lucha
antinarcóticos.
Dicho en otras palabras, la finalidad del plan para la paz ha tenido como objetivo incluir
a los grupos armados, y fomentar la participación de la comunidad internacional. Sin embargo,
al deseo de suprimir el problema de los antinarcóticos como principal finalidad, se añade un
elemento conjunto que se instituye a partir de un crecimiento económico sostenido y alternativo
para el sector privado y sus inversiones. Es decir, el propósito ha estado focalizado asimismo
en la estabilización económica con un nuevo conjunto de reformas estructurales que demandan
un equilibrio en el nivel de endeudamiento con el fin de buscar una reducción en el déficit fiscal
estructural, entre ellas la racionalización de las finanzas públicas regionales, además de
combatir todos los componentes del ciclo de las drogas ilícitas y buscar la recuperación de la
imagen de Colombia en los mercados internacionales.
Actores
Los dos actores principales en la consecución del Plan Colombia fueron tanto el
gobierno de Colombia, como el de Estados Unidos, y a partir de 1999, cada uno de los
presidentes de ambos países. Por el lado de Colombia dicho plan se originó en la administración
del presidente Andrés Pastrana, posteriormente continuó bajo los dos mandatos de Álvaro
Uribe y luego durante la dirección de Juan Manuel Santos igualmente en dos periodos
presidenciales. Los mandatarios por parte de Estados Unidos que estuvieron en el desarrollo
del Plan Colombia fueron: Bill Clinton en su segundo mandato, George W. Bush, Barack
Obama y posteriormente Donald Trump.
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Asimismo, el Plan tuvo intervenciones de apoyo e inversión por parte de diversos países
donantes en la Unión Europea y la colaboración constante de las agencias multilaterales del
sistema de Naciones Unidas. Sin embargo, existen diversos partícipes en el desarrollo y
ejecución de este programa, pues a nivel internacional, la presencia de múltiples actores y
organismos permite evidenciar la colocación del Plan Colombia en un escenario mundial, como
lo menciona el Grupo de Estudios de Paz y Desarrollo de la Universidad de Alicante “existen,
obviamente, más actores que atraviesan las fronteras estatales y las supraestatales: las
organizaciones internacionales, los movimientos sociales internacionales, las empresas
transnacionales que aparecen también vinculadas a los procesos” (Penalva, 2003, p.3).
En resumen, el Plan Colombia se constituyó con diferentes intereses de dos gobiernos
centrales en este caso el de Colombia y el de Estados Unidos, esta estrategia se trazó una serie
de objetivos, que posteriormente se fueron modificando acorde a los intereses y los hechos
coyunturales que cada país y cada mandatario asumieron en sus respectivos periodos
presidenciales. Sin embargo, la columna vertebral del Plan Colombia para Estados Unidos ha
sido la lucha contra el narcotráfico por los elevados índices de consumo de estupefacientes
provenientes de Colombia, y para Colombia el interés radica en el apoyo militar y financiero
para erradicar los cultivos ilícitos, evitar el narcotráfico y contrarrestar el accionar de grupos al
margen de la ley, tema que posteriormente se transformaría, para centrar el enfoque del Plan
en una lucha contra el denominado narcoterrorismo.
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CAPÍTULO II: De Colombia a Estados Unidos, intereses en el marco del Plan Colombia
El Plan Colombia ha sido una de las estrategias más ambiciosas emprendidas por el
Estado colombiano para encontrar soluciones al problema del narcotráfico. Por ello, este
segundo capítulo se divide en tres segmentos con la finalidad de dar respuesta al objetivo que
atañe a este capítulo, el cual corresponde a analizar la concertación de intereses entre Colombia
y Estados Unidos en el proceso del Plan Colombia, por tanto, analizar los intereses en juego de
ambos países, es vital para poder entender las bases del programa para la paz. En este sentido,
se realizará una revisión bibliográfica y se elaborará una matriz de análisis entre los resultados
obtenidos en materia de seguridad democrática, defensa y control territorial para los periodos
presidenciales vigentes durante el periodo 1999 a 2017.
Intereses sociopolíticos y económicos de Estados Unidos
En la configuración resultante de los procesos políticos que acontecieron entre el final
de la Segunda Guerra Mundial (1945) y el final de la Guerra Fría (1991) en el ámbito
internacional, Estados Unidos se posicionó como hegemón gracias a su capacidad económica,
su extensión territorial y la posesión de armas de destrucción masiva como mecanismo de
persuasión. Gracias a su posición privilegiada, Estados Unidos ha podido mediante el Derecho
Internacional Público, cooperar con otros Estados de forma bilateral para mantener la seguridad
y la paz internacionales (Laiun, 2011).
Estados Unidos consideró que el Plan Colombia sería el instrumento necesario para
poner fin a un problema que afecta diariamente a las familias y a la sociedad estadounidense
pues “la cocaína es consumida por 14 millones de personas, de los cuales, 6.3 millones viven
en EE. UU.” (UNPD, 2000). Para 1978 Colombia era el principal productor y exportador de
cannabis a los Estados Unidos, aportando entre el 60% y 65% de las cien mil toneladas de
marihuana introducidas a ese país, cultivadas en un área de 25.000 a 30.000 hectáreas de la
geografía nacional (Tokatlian, 2004).
En Colombia, el gobierno local y el estadounidense han unido fuerzas en algo que
mediáticamente se conoce como "la lucha contra las drogas”. Específicamente, hay 3 factores
en los que los intereses de Estados Unidos se mueven en el marco de su relación con el gobierno
colombiano y los esfuerzos en común a la hora de diseñar, presupuestar y poner en marcha las
políticas públicas: el incremento en el flujo de narcotráfico que desestabiliza la economía
norteamericana y la presencia geopolítica en la región para incrementar su posicionamiento a
nivel internacional.
13

En 1980, la creciente capacidad de los narcos colombianos alcanza ingresos ilegales al
territorio estadounidense de cincuenta toneladas de droga; la economía del narcotráfico movía
cada año cerca de 5 billones de dólares en todo el mundo y ocupaba el segundo lugar después
del negocio de las armas. En 1995, movió cerca de 4 mil millones de dólares en ingresos y dejó
2.6 mil millones de dólares como ingresos netos (Pérez, 2014).
Según el Director Nacional de Planeación, en Colombia para 1996, se produjeron 250
toneladas de cocaína y se mueve una cantidad de dinero equivalente al 56% del PIB (Pérez,
2014). Para tal efecto, el aumento del consumo de drogas en el territorio estadounidense,
provenientes de Colombia, desestabilizó la economía norteamericana debido al incremento en
el flujo del narcotráfico con la comercialización de droga; de donde resulta, el interés
económico estadounidense para el impulsar el Plan Colombia (Betancourt, 2000).
Por otra parte, la presencia geopolítica de Estados Unidos se ve reflejada en el Plan
Colombia como una oportunidad para reafirmar su preponderancia en los asuntos hemisféricos.
Así, Washington ha buscado restablecer su primacía en el país, definiendo la agenda de
seguridad internacional como una lucha contra las influencias corrosivas de la producción, el
tráfico y el consumo de droga, lo que le permitió tener mayor contacto con cada una de las
fuerzas armadas de la región andina, como estrategia de posicionamiento a nivel mundial.
En síntesis, Estados Unidos desarrolló intereses bien definidos en tanto, a partir de la guerra
fría, empieza a constituirse una ofensiva armada y discursiva contra el comunismo y el
narcotráfico, debido a la grave incidencia que tiene este fenómeno en términos de
gobernabilidad en los países de América Latina (Martínez, 2015). Gracias al despliegue
estratégico, político, militar y social del expresidente Richard Nixon en relación con “la lucha
contra las drogas” o de Ronald Reagan de “la guerra contra las drogas”, se empiezan a
desarrollar modelos de política exterior que consolidan a Estados Unidos como hegemón
usando intervenciones, Bill Clinton, tenía que dar continuidad a este tipo de políticas militares
y ayudas económicas a América Latina.

Sin embargo, las estrategias planteadas dentro del mismo se trocaron debido a diversos
factores de inestabilidad al interior del país que en su mayoría provienen de las actividades de
los grupos al margen de la ley, teniendo en cuenta las restricciones que Estados Unidos impuso
a Colombia, y que posteriormente se suprimieron a causa de los atentados de los atentados del
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11 de septiembre de 2001, y el correspondiente alineamiento de las políticas de Álvaro Uribe
Vélez con la denominación de los grupos subversivos como narcoterroristas.

Intereses económicos y de seguridad de Colombia
Colombia para 1998, ante la situación de violencia que acarreaba al país hacía
aproximadamente 50 años, estaba ante un panorama que lo obligaba a tomar iniciativas para
contener el avance del tráfico de drogas. Dentro de este marco, Andrés Pastrana, candidato
conservador, gana las elecciones presidenciales del 98, pues dentro de su Plan Nacional de
Desarrollo estaba como objetivo iniciar un proceso de paz, abarcando como idea principal,
cortar de forma efectiva la producción, la distribución y el consumo de cocaína.
Siguiendo esta línea de pensamiento, se crea el Plan Colombia como una estrategia
contra el tráfico de drogas, con la ayuda y asesoría de las agencias de inteligencia de los Estados
Unidos. Para lograr tal fin, Andrés Pastrana se presentó en los Estados Unidos de América,
específicamente en Washington y, proyectó el enfoque de lo que se consideraría como el Plan
Colombia, pues estaba en busca de una financiación directa, presentado como: Plan for Peace,
Prosperity, and the Strengthening of the State (Plan para la paz, la prosperidad y el
fortalecimiento del Estado). Según Sánchez (2011), la visita del presidente de Colombia a
Washington y la buena imagen de la que gozaba ante el gobierno de los Estados Unidos
(...) dieron lugar al inicio de una amplia colaboración entre ambos países.
Colaboración que, tal y como Andrés Pastrana dijo en su discurso de toma de Posesión,
“no debe verse como la incapacidad de construir la paz solos, sino como una nueva
manera de hacer la paz”. (Sánchez, 2011, p.17)
Es así como durante los períodos presidenciales de Andrés Pastrana en Colombia
(1998-2002) y Bill Clinton en Estados Unidos (1997-2001), definen el objetivo principal de
dicha iniciativa, en aras de restaurar la paz mediante la erradicación de cultivos ilícitos en el
país y colocar a Colombia en la senda del desarrollo social y el crecimiento sostenible. En este
sentido, el Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para Construir la Paz 1999-2002”, con su
promesa de “recuperar para el Estado el monopolio de la fuerza para la paz, la justicia social y
la felicidad de los colombianos, fue aprobado por la Ley 508 del 29 de julio de 1999” (Sánchez,
2011, p.16).

15

Dicho de otro modo, el gobierno tenía como prioridad la restauración de la paz en todo
el Estado colombiano, es decir, con la implementación del Plan Colombia se supondría poner
fin a los problemas de seguridad que amenazaban a Colombia. Dentro de este marco, dicha
prioridad desplegaría varios objetivos, que dan cabida a los intereses del Estado Colombiano
sostenidos sobre cuatro pilares fundamentales, “la lucha contra las drogas ilícitas y el crimen
organizado, la reactivación económica y social, la solución política negociada al conflicto
armado y el fortalecimiento institucional” (Sánchez, 2011, p. 27). En el siguiente cuadro, se
puede considerar dichos intereses:
Tabla 2:
INTERESES DE COLOMBIA

DESCRIPCIÓN

●
Lucha contra el problema mundial de las drogas
y el crimen organizado

●
●
●

●
●
●
Reactivación económica y social
●

●
Fortalecimiento institucional
●
●

●
Desmovilización, desarme y reintegración

Reducir en 50% el cultivo de narcóticos en el
territorio colombiano.
Fortalecer la capacidad de la Fuerza Pública para
combatir el narcotráfico y terrorismo, y proteger a
la ciudadanía.
Modernizar el sector seguridad y defensa.
Asegurar el entrenamiento de la Fuerza Público para
proteger y garantizar los DD.HH. y el respeto al
DIH.
Promover las condiciones para la generación de
empleo y la estabilidad social.
Ampliar las preferencias arancelarias.
Promover alternativas lícitas de desarrollo
productivo regional.
Diseñar y poner en marcha la Red de Apoyo Social
(RAS).
Proteger y recuperar el capital humano, físico,
natural y social afectado por la violencia y el
narcotráfico.
Fortalecer y modernizar el servicio de justicia y
reducir la impunidad.
Fortalecer la capacidad del Estado y la Fuerza
Pública para proteger y garantizar los DD. HH.
Apoyar el proceso de desmovilización y
reincorporación a la vida civil de los grupos
armados al margen de la ley.
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●

Buscar la activa participación de la comunidad
internacional en todas las etapas del proceso.

Fuente: Elaboración propia con datos de Sánchez (2011), basado en el PND de Andrés Pastrana
(1999-2002).

Los intereses comprendidos bajo el Plan Colombia esperaban fortalecer al Estado
colombiano,
(...) en un ambiente de democracia y respeto a los Derechos Humanos para que
pudiese poner fin a las amenazas de seguridad a las que se enfrentaba dentro de su
territorio, así como de mejorar las condiciones sociales y económicas de los grupos más
vulnerables de la sociedad, ofreciéndoles a éstos últimos, alternativas diferentes a la
producción de drogas ilícitas. (Sánchez, 2011, p.28).
En síntesis, los intereses de Colombia han tenido una transformación directamente en
la seguridad y la lucha contra el narcotráfico, dándole cobertura a iniciativas económicas,
sociales, y militares que cobijaran estas problemáticas, que transcendieron del plano nacional
a un escenario internacional, por el aumento del consumo y narcotráfico masivo hacia los
Estados Unidos.

Concertación intereses anteriores y actuales
Para dar inicio a este tercer segmento es importante tener en cuenta que se debe realizar
un análisis de resultados obtenidos con el Plan para así determinar, de acuerdo con su desarrollo
en los últimos 20 años, cómo cambiaron y se modificaron los intereses de ambas partes acorde
a los objetivos que se buscaban con el Plan. Estos objetivos se desarrollarían mediante las
estrategias ya mencionadas en el primer capítulo en la Tabla 1 y se resumen en la lucha contra
el problema de la droga en Colombia (reducción del cultivo y la producción), mejoras en la
seguridad/ Proceso de paz (combatir guerrillas y crimen organizado), la reactivación
económica y desarrollo social y por último el fortalecimiento institucional (a nivel nacional y
a nivel local).
Para dar muestra de los objetivos perpetrados en aras del Plan Colombia, se inicia a
partir del periodo presidencial de Andrés Pastrana en el periodo 1998-2002, y a partir de este
hecho coyuntural, anualmente se realizó una rendición de cuentas de los Planes Nacionales de
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Desarrollo (PND), para así poder determinar avances y logros de las áreas más débiles en el
país.
En el anexo 1 se encuentran los periodos presidenciales de Andrés Pastrana (19982002), Álvaro Uribe Vélez (2002-2006 / 2006-2010) y de Juan Manuel Santos (2010-2014 /
2014-2018); un elemento importante para analizar es la ausencia de la seguridad democrática
para los periodos presidenciales de Andrés Pastrana (1998 – 2002) y Juan Manuel Santos (2014
- 2018), puesto que el primero de estos era el inicio de una etapa donde hacer frente a los grupos
al margen de la ley, contrarrestar el narcotráfico y erradicar los cultivos ilícitos cobró por
primera vez real importancia en el país, por esto mismo la estructuración y el acuñamiento de
este término: "Seguridad Democrática" no se constituía todavía; sin embargo, con el presidente
Álvaro Uribe Vélez, la consolidación de diferentes mecanismos que permitieran un papel más
activo de la sociedad colombiana en la lucha del Estado y de sus organismos de seguridad
frente a la amenaza de grupos insurgentes y otros grupos armados ilegales, fue mucho más
concreta y se ejercieron acciones y despliegue militar en el terreno.
Ahora bien, bajo este mismo accionar, se desenvolvió el primer mandato de Juan
Manuel Santos, aunque con algunos cambios que estaban principalmente orientados a cómo se
interpretaba la situación de violencia que vivía el país y cómo se pretendía enfrentar el
terrorismo. De acuerdo con esto, es posible vislumbrar que el presidente Santos con el paso del
tiempo rechazó esta seguridad democrática puesto que, al reconocer el conflicto armado
interno, otorgó carácter político a organizaciones narcotraficantes y perpetradoras de crímenes,
y accedió a diferentes negociaciones con grupos como las FARC y el ELN. Adicionalmente,
estableció una jurisdicción especial con lo cual se negó el sometimiento de los criminales a la
ley y constitución colombiana, con la adopción de un nuevo marco estructural.
En otra instancia, se establece que durante el periodo de Pastrana este PND presentó un
hecho coyuntural, en la estrategia y planeación de cada gobierno, pues se le dio gran
importancia a la construcción de paz, y la educación en la misma, lo que en otros términos se
entiende como el principal enfoque hacia la seguridad y la defensa del país, por tanto se
considera inminente abarcar este factor para la construcción de desarrollo, en otros ámbitos
como la educación y la economía, se crea la agenda por la paz y se busca la presencia constante
del Gobierno colombiano en zonas marginadas por el conflicto, para que desde la erradicación
del mismo, se pueda orientar el crecimiento del país.
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Por su parte, el presidente Álvaro Uribe por primera vez en los Planes Nacionales de
Desarrollo, da el primer lugar en importancia a la seguridad democrática, y, por consiguiente,
al control territorial, la lucha contra las drogas, y el anclaje del fortalecimiento militar y la
justicia nacional, para trabajar por la estabilidad, prosperidad y seguridad nacional, y a partir
de esta lucha contra los factores de inestabilidad, encontrar progreso socioeconómico.
En el segundo periodo de Álvaro Uribe y como continuación del PND anterior, también
se articulan tres intereses nacionales, dando utilización a la infraestructura, para el acceso y
presencia en la mayor cantidad de áreas afectadas, y así abordar a cada una, con intervenciones
como la desmovilización y programas de desarme, que integren a la sociedad a los grupos
armados.
Para el primer mandato del presidente Santos los tres pilares de este Plan Nacional de
Desarrollo, articulan perfectamente los objetivos, al ser sus metas de programa (más empleo,
menos pobreza y más seguridad), teniendo en cuenta que la estabilidad y prosperidad desde los
ámbitos sociales y económicos, pasan a un plano principal nuevamente, pero sin dejar de lado
la seguridad.
Y en su segundo periodo el concepto de paz demuestra el interés del PND en abarcar el
tema de seguridad y defensa, mediante la construcción de equidad y de paz, y la construcción
de oportunidades, laborales, de vivienda, y de alcance en las necesidades básicas; por lo tanto,
los tres objetivos del país eran presentes en el vigente gobierno y su Plan Nacional de
Desarrollo.
A modo de conclusión, se puede resaltar que, desde el inicio del Plan Colombia las
estrategias iban encaminadas a la lucha antinarcóticos y control territorial, pero con el paso del
tiempo se fueron transformando los intereses militares, con el fin de la reconstrucción de las
zonas más permeables del país en materia de narcotráfico y grupos al margen de la ley en
búsqueda de la restitución de tierras y la constitución de la paz, mediante mecanismos
especializados.
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CAPITULO III Transformación económica del Plan Colombia
En este capítulo, se tiene como objetivo analizar el contexto económico en la ejecución
del Plan Colombia, por tal razón, en este apartado se abordarán las transformaciones del Plan
en materia económica, alternándose con un análisis cuatrienal del contexto por el cual se dieron
dichos cambios, y, posterior a ello, se exteriorizan los resultados del Plan Colombia hasta el
año 2017. Así como diferentes escenarios nacionales e internacionales que se definen en un
análisis del PIB y el Gasto Publico desde tres enfoques, durante la época estudiada (19992017).

Transformaciones económicas del Plan Colombia por periodos cuatrienales
En primera instancia, el tema de la paz cuando fue implementado el Plan Colombia
pasó a un segundo plano, tomando como protagonismo la lucha contra el tráfico de drogas,
siendo el eje central del programa inicial. En este sentido, el Plan Colombia fue diseñado
inicialmente para la búsqueda de la erradicación de cultivos ilícitos en un marco de
colaboración multilateral (Guevara, 2015). En el anexo 3, se muestra la proyección para la
obtención de recursos del Plan Colombia según el Gobierno Nacional de Andrés Pastrana para
el año 2000.
En segunda instancia, los objetivos del Plan Colombia fueron cambiando, ya que
pasaron de hacer énfasis en la lucha antinarcóticos, a una perspectiva de desarrollo de seguridad
en aras de un discurso antiterrorista estadounidense posterior a los atentados del 9-11.
Para dar cuenta de ello, se sintetiza en la tabla 4: Comparativo objetivos iniciales,
intermedios y actuales, los esquemas iniciales intermedios y posteriores del Plan Colombia,
con el fin de condensar en términos amplios y generales las transformaciones de dicho
programa, que posteriormente, dieron paso a las mismas en materia económica, que se
explicarán más adelante.
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Tabla 4: Comparativo objetivos iniciales, intermedios y actuales
Objetivos Iniciales

Objetivos Intermedios

Objetivos actuales

(Análisis 1999-2002)

(Análisis 2002-2010)

(Análisis 2010-2018)

●

Fuerte componente de
lucha antinarcóticos.

●

Programas de sustitución
de cultivos de uso ilícito.

●

Intensificar la interdicción
aérea, terrestre y marítima
a lo largo del país.

●

Consecución de la paz

●

Construcción de consensos
desde élites.

●

Narcotráfico como la
fuente estructural del
conflicto nacional.

●

Alineamiento al discurso
antiterrorista
estadounidense.

●

Política de Seguridad
Democrática.
Desarrollo de la seguridad
en términos del
fortalecimiento de las
Fuerzas Policiales y
militares.

●

●

Paquete de estrategias para
combatir el narcotráfico.

●

Seguridad nacional.

●

Lucha contra las drogas
mediante el uso del
glifosato.

●

Se apunta más a un
escenario de paz.

●

Inversión extranjera

●

Erradicación de cultivos
como resultado del Proceso
de Paz.

●

Fortalecimiento de
instituciones

●

Promover la
desmovilización y el
reintegro a la vida civil.

●

Satisfacer el derecho de las
víctimas a la justicia.

Fuente: Elaboración propia con datos de Guevara (2015)

Conforme a dicho panorama, las oscilaciones del financiamiento del Plan Colombia por
parte del Gobierno de Estados Unidos, se definen intrínsecamente por las transformaciones de
los objetivos base del Plan. Dentro de este marco, si bien el 79% de los recursos del Plan
Colombia se destinaron al componente de apoyo militar y policial, focalizado principalmente
a la profesionalización del servicio de las Fuerzas Militares y la lucha contra el narcotráfico; el
21% se destinó a iniciativas humanitarias, sociales y económicas, y a la administración de
justicia (DNP, 2016).
Según el balance de los 15 años del Plan Colombia realizado por el Departamento
Nacional de Planeación (2016), la financiación por parte de Estados Unidos fue de $9.600
millones de dólares. Dicha ayuda económica, estuvo dividida en dos componentes: el militar y
policial, y, el económico y social. En cuanto al componente militar y policial, los recursos se
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priorizaron a la lucha contra el narcotráfico, concentrándose entonces en tres aspectos
cardinales:
(...) reducir las hectáreas de cultivos de coca afectando negativamente las finanzas de
los GAML; neutralizar las concentraciones guerrilleras y la capacidad operacional de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC) y el Ejército de Liberación Nacional
(ELN) a través de nuevas tecnologías de detección y ataque; y fortalecer las capacidades
operativas de la Fuerza Pública tanto en materia de armamento y material de guerra,
como en el mejoramiento en los sistemas logísticos de aprovisionamiento,
comunicación, planeación, inteligencia y equipamiento de las FF.MM. (DNP, p.3)
Ahora bien, los recursos destinados al componente económico y social se emplearon al
desarrollo alternativo a través de la sustitución de cultivos ilícitos de 1999 a 2002, y, entre 2002
y 2017, en iniciativas sociales y de justicia, como la creación de la JEP (Justicia Especial para
la Paz). En el anexo 2, se despliega la inversión porcentual por parte del Gobierno
Estadounidense.
Figura 1: Ayuda financiera de estados unidos para el Plan Colombia
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Análisis 1999 a 2002
Para el génesis del Plan Colombia, el 89,5% de la financiación, se destinó a “fortalecer
las capacidades de la Fuerza Pública, los mecanismos de interdicción y erradicación de cultivos
ilícitos” (DNP, 2016, p.2), con la finalidad de ostentar un programa para la paz sentado sobre
una amplia inversión en la problemática del país. El otro 10,5% del financiamiento, se destinó
a prestar un apoyo para el “desarrollo alternativo y económico de las regiones afectadas por el
conflicto armado, y apoyar la administración de justicia a través de la implementación del
Sistema Penal Oral Acusatorio” (DNP, 2016, p.2). Para el año 1999, la ayuda financiera de
Estados Unidos fue de $310 millones de dólares para la asistencia militar y policial, y $9
millones de dólares para el sector económico y social.
No obstante, para el siguiente año, la asistencia militar pasó del 31% a un 77,2%,
traduciéndose en un aumento del 46,2% en la sección militar, pues fue de $772 millones de
dólares, y en cuanto a la asistencia económica en aras del aspecto social, tuvo un incremento
del 22,2%, ya que las políticas del expresidente Andrés Pastrana para aquella época, estaban
también ilustradas por tener un fuerte componente social y de desarrollo regional con un
financiamiento de $231 millones de dólares.
Para el 2001, a causa de los cambios en el escenario internacional tras los sucesos del
9/11, el financiamiento para la asistencia social se redujo en un 22,1%, es decir, solo se destinó
el 0,001% de la ayuda económica de Estados Unidos para dicho segmento, por tanto, se
reorientó la relación entre los gobiernos de Colombia y los Estados Unidos sobre la cuestión
del terrorismo (Ramírez, 2017). Por este motivo, el ámbito de seguridad pasa a convertirse en
un asunto de interés colectivo y de alcance global. A partir de entonces, según Ramírez (2017)
(...) los conflictos en todo el mundo son, cada vez más, objeto de atención de Estados
Unidos dentro del contexto de la “guerra contra el terror”; el narcoterrorismo en
Colombia afectaba importantes intereses de los Estados Unidos en la región, pues entre
el 80 y el 90 por ciento de la cocaína y aproximadamente dos tercios de la heroína que
se consume en los Estados Unidos son producidos en Colombia (p.91)
Por esto ante el fracaso del acuerdo de paz con las FARC-EP, el incremento en el
número de cultivos ilícitos -que para el año 2001 ya conformaban el 1,16% de participación en
el PIB- (DANE, 2003), el fortalecimiento de las guerrillas, la indisposición de negociación de
las FARC-EP con el gobierno, el aumento en la intensidad del conflicto armado interno y los
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atentados del 9 de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas en el World Trade Center y el
Pentágono, se cambia la orientación de la política del Plan Colombia. De ser una ayuda
económica y militar para la consolidación de la paz, se transforma en una política belicista
enfocada a ayudar al gobierno siguiente a exterminar a las insurgencias, controlar el territorio,
erradicar los cultivos ilícitos y disminuir la cantidad de cocaína que sale de Colombia a Estados
Unidos (Mancuso, 2015).
Análisis 2002-2010
A partir del 2002, el Gobierno colombiano inició el proceso de nacionalización del
material militar entregado en el marco del Plan Colombia (DNP, 2016). Para este año, el
panorama colombiano estuvo marcado por un lazo cercano con el presidente norteamericano
George W. Bush y Álvaro Uribe (ya que es el año en el que posicionó su primer mandato), con
quien se crea la alianza para la lucha contra el terrorismo, que surge en parte por su apoyo a la
invasión a Iraq, tras el atentado contra las torres gemelas en New York. Esto, dio inicio a una
guerra contra el terrorismo y creó un objetivo común entre las dos naciones, concibiendo un
incremento del 17,3% de la ayuda financiera a la asistencia militar y policial, con el propósito
de establecer con $389 millones de dólares un canal para cooperar contra las guerrillas y tráfico
de drogas. De igual manera, el presupuesto para la asistencia económica y social se intensificó
en un 14,5% más, en comparación del año anterior con $146 millones de dólares.
Ahora bien, la ayuda económica por parte del gobierno estadounidense se mantuvo
estable para el financiamiento Plan Colombia para los años que oscilan entre el 2003 y el 2007,
aproximadamente se destinó un 60,4% de la financiación para la asistencia militar y policial, y
un 13,9% para la asistencia social; y, del 2008 al 2010, se redujo la inversión económica para
el sector militar en un 17,9%, ya que se designó alrededor de un 42,5%, en contraste con el
incremento de un 11,23% en aras sociales, pues se empleó cerca de un 25,13% de la ayuda
financiera.
En los dos gobiernos de Álvaro Uribe (2002 - 2010) y bajo la bandera de la seguridad
democrática, adoptó una política militar contra el narcotráfico que deviene en el fortalecimiento
de las FF.MM. y la Policía Nacional. Esa estrategia de fortalecimiento de la democracia y del
desarrollo social, canalizó los “recursos en la lucha contra el terrorismo y el narcotráfico, el
fortalecimiento de la justicia y la promoción de los Derechos Humanos, la apertura de los
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mercados, el desarrollo integral social y la atención integral a población desplazada” (DNP,
2016, p.2).
Por último, cabe recalcar que la cantidad de dinero gastado a nivel interno en el periodo
del expresidente Uribe Vélez (2002 -2010), en el marco del fortalecimiento de las FF.MM. y
Policía, supera los 115 Billones de pesos, y compite con presupuestos como el de Educación y
el de Salud, Protección Social y Trabajo (gráfica 3.1).
Análisis 2010-2017
El fortalecimiento institucional y el desarrollo social que se manifestaba en los objetivos
iniciales del Plan Colombia para 1999, se evidencia de nuevo con el posicionamiento de Juan
Manuel Santos para el año 2010 y para el segundo mandato en el 2014. Por su parte, dicho
gobierno, se diferencia del gobierno que le anticipó, ya que se funda el Proceso de Paz, y con
esto, el Plan Colombia pasa a un escenario de Paz, y se adopta una política de seguridad en la
que las Fuerzas Militares y la Policía no reciben tantos recursos por parte del Gobierno
Nacional, como renovación del Plan Colombia, denominado actualmente como Paz Colombia.
En este sentido, el presupuesto que se empleó por parte de Estados Unidos para Paz
Colombia de 2010 a 2017, pasó de dirigirse un 43,4% a sólo un 20% para la asistencia militar
y policial. No obstante, según esta tercera fase como iniciativa de Desarrollo estratégico, la
financiación para el sector económico y social del programa para la paz fue mayor un 5% a
comparación de la ayuda financiera para las Fuerzas Militares.
A modo de conclusión, se denota un cambio en la columna vertebral del Plan Colombia, puesto
que según el análisis cuatrienal que se realizó (que coincidió con los periodos presidenciales
de Colombia), existió una tendencia que pasó de estar enfocada hacia el fortalecimiento de las
fuerzas militares y policiales para combatir el narcotráfico, a una centrada hacia el
mantenimiento de la paz mediante políticas y acuerdos que se han venido efectuando, pero que,
como resultado no presentaron una disminución del primer enfoque central del plan, que era la
erradicación de los cultivos ilícitos.

Revisión PIB y Gasto Público
Asimismo, en este capítulo se realizó un análisis de coyuntura del PIB de Colombia
para el periodo 1999 a 2017, donde se evalúa tanto el dinero correspondiente al PIB nacional
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como el porcentaje del crecimiento de este. Esto con el fin de complementar los diferentes
contextos tanto nacionales como internacionales, que asumieron una incidencia importante en
el desarrollo del Plan Colombia, y que a su vez dieron cabida a variaciones y picos importantes
en la economía colombiana durante los años revisados, adicionalmente se van a considerar los
porcentajes del gasto público correspondiente a los sectores militar, educativo y de salud, a fin
de comparar lo utilizado en defensa y en gasto social.
En la figura 2 es posible ver tres elementos clave el crecimiento en porcentaje del PIB
para cada año, segundo, el monto del PIB nacional desde 1999 y en tercer lugar una línea de
tendencia exponencial que facilita vislumbrar el desempeño del producto interno bruto y la
tendencia que sigue desde que está consolidado el Plan Colombia.

Figura 2: PIB Colombia 1999-2017
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Fuente: Elaboración propia con datos del Banco Mundial y DANE

Un hecho que es importante resaltar es que desde se consolidó el Plan Colombia, el país
ha tenido tanto ingresos como gastos en materia de seguridad y defensa, en actividades
pertinentes al control del territorio y la lucha antinarcóticos, y para la fecha de inicio del Plan
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Colombia en 1999 el país se encontraba en una inestabilidad económica pues como afirma
Lozano (2006):
En los años noventa la economía colombiana alcanzó puntos extremos del ciclo
económico. Después de registrar crecimientos promedio de 5,1% durante la primera
mitad de esa década, el crecimiento económico se desaceleró, y en 1999 tuvo la mayor
caída registrada en cerca de 100 años, con una contracción de 4,2%. (p.4)
Esto es posible verlo en la figura 2 pues para el año 1999 el crecimiento a niveles del
PIB en Colombia fue negativo en un porcentaje de -4,2%, debido a diferentes causas como los
altos niveles en los intereses de la deuda del sector público, la crisis económica que atravesaban
corporaciones de ahorro y vivienda y el auge del narcotráfico.
Por ende, fue necesario para Colombia tomar medidas drásticas que permitieran la
recuperación del país, y fue así como se acudió a diferentes reformas tributarias y a un
endeudamiento con el FMI, y junto a estas el inicio de un Plan Colombia que permitiera
encontrar estabilidad económica, iniciando así un pausado proceso de recuperación en sus
niveles de crecimiento para el año 2000, donde se logró recuperar en gran medida las tasas del
PIB y se mostró un aumento, lo que posteriormente en el año 2001 se vendría nuevamente
abajo pues para este año la economía a nivel internacional entró en una recesión que afecta
directamente a Latinoamérica y Colombia, pues Estados Unidos entra en recesión, hecho que
posteriormente se vería empeorado por los atentados terroristas del 11 de septiembre, los cuales
dieron cabida a un asentamiento de la crisis.
No obstante, en medio de la crisis de 2001 Colombia sobresalió en su región con un
crecimiento del PIB por encima de la media de la zona sur de América, pero posterior al
atentado, gran parte del enfoque del Plan Colombia se vio trastornado, puesto que “Estados
Unidos y Canadá al verse afectados por el consumo interno de la droga colombiana definieron
el narcotráfico como una amenaza a su seguridad nacional y desde los atentados del 11 de
septiembre lo vincularon con el terrorismo” (Díaz, 2015, p.20). Por consiguiente, se legitimó a
las FARC como un grupo narcoterrorista y se intensifico la lucha armada y la presencia militar
para atacar directamente a los denominados terroristas.
Los años posteriores al 2001 se centraron en este nuevo enfoque del Plan Colombia y
en materia económica el PIB continuó en etapa de aceleración teniendo en cuenta la
disminución de la pobreza y el desempleo desde 2003 hasta 2006. Seguido de esto se dio en el
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año 2007 el pico máximo de crecimiento con un 6.90% lo que era indicador de una
recuperación satisfactoria para el país.
Acto seguido para el 2008 es posible ver un fuerte decaimiento en el crecimiento del
PIB debido al contexto macroeconómico desfavorable a nivel internacional, el cual se
caracterizó por el desplome de las finanzas estadounidenses y la consiguiente crisis económica
mundial, lo que hizo que el país sintiera fuertes efectos negativos provenientes de la crisis
externa (Mesa, Restrepo y Aguirre, 2008), esto se replicó y aceleró hasta llegar en 2009 al pico
más bajo con un 1.65%, con una relación directa a la crisis financiera mundial. Sin embargo,
para el año 2010 se dio una leve recuperación que continuó hasta el año 2014 con variaciones
no tan significativas en el PIB, pero por el contrario con el inicio de una disminución de la
ayuda recibida por parte de Estados Unidos en el marco del Plan Colombia.
Estas causas tienen origen en la relación que se establece entre el Plan Colombia y el
proceso de Paz con las FARC, debido a que el enfoque de la seguridad democrática establecido
por el expresidente Álvaro Uribe cambió, en el segundo periodo presidencial de Juan Manuel
Santos, con una tendencia más enfocada la paz.
La figura 2 también muestra cómo el dinero acumulado en el PIB a partir del año 2015
bajó, debido al alza del dólar, esto continuó en el 2016 y para el año 2017 aunque el dinero del
PIB colombiano retomó valor, se presentó un decrecimiento hasta el nivel más reducido desde
la crisis del año 2009, esto debido a la dependencia del petróleo, y la poca diversificación de
Colombia en su economía. Adicionalmente en dicha figura se enseña una tendencia lineal, la
cual atenúa las fluctuaciones en los datos para mostrar con mayor claridad la trama o la
tendencia y permite detallar el comportamiento del crecimiento en el PIB, con picos muy
marcados y una tendencia actual que va en alza.
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Figura 3: Gasto Público como % del PIB en Colombia
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Fuente: Elaboración propia con datos del Banco Mundial (1999-2017), el Centro de Estudios de
Política y Relaciones Internacionales (2016) y la OMS (1999-2016)

La figura anterior está enfocada en analizar 3 elementos del gasto público en Colombia,
dando relevancia a un sector social con educación y salud y otro sector de seguridad y defensa,
el cual se traduce en el gasto militar; hay que destacar que esta herramienta es utilizada para
establecer cómo fueron destinados los recursos del PIB y la ayuda de Estados Unidos en estos
sectores.
Es importante mencionar que para el año 1999 se destinó un porcentaje alto del PIB en
gasto militar y en gasto de educación, los cuales disminuyeron en el año 2000, por el contrario,
el gasto en salud tuvo en 1999 uno de sus picos muy bajos y después ha tenido una tendencia
al alza, hay también que resaltar que para los años de crisis 2008 y 2009, en los tres tipos de
gasto publico evaluados, aumentaron los porcentajes, llegando a ser en materia de educación e
inversión militar, unos de los puntos más altos.
Por esta misma línea, es relevante considerar que la tendencia lineal del gasto militar
va en caída, puesto que diferentes actos como los procesos de paz y la disminución del apoyo
económico estadounidense han disminuido los montos destinados a este sector. Esto sumado a
la etapa de crisis por los precios del petróleo, en la cual la recuperación de otros sectores como
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el agrario y el impulso de nuevos mercados para competir, han sido temas centrales en la
utilización del PIB.

30

CONCLUSIONES
Tras evaluar el proceso de la transformación económica del Plan, se puede concluir que
este no es una política pública que responda a intereses particulares de una nación, sino que
corresponde al resultado de un proceso histórico que fue creando las condiciones políticas,
económicas y sociales para que, los aliados del hegemón se unan en una lucha mundial contra
las drogas; dicha orientación de la política antinarcóticos, encaminó a Estados Unidos a
financiar a países que tuvieran sus mismos intereses.
Colombia, en un inicio ve la oportunidad en el Plan Colombia, de debilitar el poder del
narcotráfico, no obstante, en las transiciones presidenciales se denota un robustecimiento
institucional en su brazo armado para contrarrestar el incremento tanto de grupos insurgentes
como narcotraficantes.
Andrés Pastrana, quien fue el pionero en términos de la alianza con Estados Unidos en
el marco del Plan Colombia y su implementación, fracasa. En un principio la intención fue que
el programa para la paz tuviese un enfoque social y que lograra la disminución de los índices
de violencia, producto del terrorismo y el narcotráfico. Sin embargo, durante la presidencia de
Pastrana, la financiación del Plan Colombia se dirigió en su mayor parte a la lucha
antinarcóticos, dejando a un lado componentes de desarrollo alternativo, social y la búsqueda
utópica de la paz. Seguido de ello, se posicionó Álvaro Uribe, quien enfocó el financiamiento
del Plan Colombia, hacia el fortalecimiento del armamento, del aumento del pie de fuerza
militar, y en la disminución de la capacidad de los grupos al margen de la ley, ya que el
direccionamiento que éste le dio al plan se centró en una estrategia de seguridad democrática
por medio de combates directos.
Finalmente, Juan Manuel Santos fue quien lideró una nueva estrategia que, más que
fortalecer institucionalmente las FF.MM. y Policía con armamento, hace una reconstrucción
del brazo armado, haciendo que este tenga mayor efectividad a la hora de poder controlar un
territorio gracias al proceso de paz adelantado con las FARC en su gobierno.
Cabe recalcar que, existe una gran diferencia entre el documento oficial del Plan
Colombia y los objetivos planteados en cada Plan Nacional de Desarrollo; en vista de que el
hallazgo más relevante en cuanto a esta premisa, se vislumbra en el enfoque que Andrés
Pastrana planteó inicialmente en su PND “Cambio para construir la Paz”, con una tendencia
hacia el ámbito social, pues se creó la idea de que se iba a trabajar sobre las causas estructurales
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del conflicto y la consecución de la paz; sin embargo, al momento de ejercer su mandato
cambiaron las condiciones políticas con la aprobación de un Plan Colombia que se realizó a
espaladas del país, que por ende, alteraron los diálogos de paz ya iniciados con las FARC,
reorientando el eje central en la ejecución del Plan Colombia.
Por otra parte, las estrategias estipuladas en el Plan Colombia no cumplieron con las
expectativas, ya que los grupos al margen de la ley dejaron de ser los únicos actores con control
de los cultivos ilícitos; y, por el contrario, partícipes ajenos a estos grupos como los
narcotraficantes, le dieron continuidad a esta problemática, configurando un escenario en el
que disminuye el financiamiento estadounidense en la lucha antinarcóticos, en contraste con el
aumento del volumen del tráfico de drogas, demostrando así el fallo del objetivo original del
Plan Colombia.
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ANEXOS
Anexo 1: Objetivos y logros alcanzados por periodo presidencial

CATEGORIAS

1998-2002
“Cambio para construir la
paz”

2002-2006
“Hacia un estado
comunitario”

2006-2010
“Estado comunitario:
Desarrollo para todos”

ANDRÉS PASTRANA

ÁLVARO URIBE VÉLEZ

ÁLVARO URIBE VÉLEZ

●

●

●

SEGURIDAD
DEMOCRÁTICA

●
CONTROL
TERRITORIAL

●

●

Respaldo económico del
gobierno
de
Estados
Unidos
en
la
implementación del Plan
Colombia.
Más de 280 millones de
dólares regalados para
proyectos agropecuarios y
campesinos.
Financiamiento para la
protección de las víctimas
de la guerra

Los recursos invertidos en
atención
a
población
desplazada
se
multiplicaron.
La
cooperación
internacional se distribuyó
en el territorio nacional
según las necesidades
regionales.
Se dio cobertura a la
totalidad del territorio
nacional.

●
●
●
●

●
●
●

●
●

El área con cultivos ilícitos
disminuyó 15,7% desde
2002.
Se cumplió en 94,7% la
meta del Plan Colombia de
reducir a la mitad los
cultivos ilícitos.
Se asperjaron 564 mil
hectáreas de coca.
La
destrucción
de
laboratorios
para
la
producción de drogas se
incrementó 40%.

●

●
●

Mantenimiento de las
capacidades estratégicas de
la Fuerza Pública
Incremento del pie de
fuerza
Fortalecimiento del tejido
social de poblaciones
afectadas por la violencia y
los cultivos ilícitos.

Hectáreas sembradas con
cultivos ilícitos de coca se
redujo 33,3%.
Hectáreas de cultivos
ilícitos
erradicadas
manualmente ascendió a
314.146 hectáreas
La reducción en la
producción de cocaína ha
sido del 40%
680 toneladas métricas en
2004 a 410 toneladas
métricas en 2009.

●
●

●

●
●

2010-2014
“Prosperidad para todos”

2014-2018
“Todos por un nuevo país”

JUAN MANUEL SANTOS

JUAN MANUEL SANTOS

Acuerdo general para la
terminación del conflicto y
la construcción de una paz
estable y duradera.
Más de 85.000 hectáreas
de tierra restituidas a
víctimas del conflicto.
Efectividad de la fuerza
pública, puso a la guerrilla
a la defensiva, así como a
las bandas criminales.

Se llegó a la población
rural de las zonas con el
Programa Fronteras para la
Prosperidad.
Dicho programa tuvo
presencia en 75 de los 77
municipios fronterizos.
En el 86 % del territorio
nacional,
las
bandas
criminales no tuvieron
presencia activa al igual
que cultivos ilícitos.

●

●

Implementación de la
estrategia
para
la
erradicación de cultivos sin
fumigaciones.
Programa nacional integral
de sustitución de cultivos
de uso ilícito.
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●
●
●

●

●
DESARROLLO Y
PROGRESO

Financiamiento
para
reformar la justicia en
zonas de conflicto.
Aspersión
aérea
de
cultivos
No
legalización,
interdicción marítima y
autorización
para
monitoreos diversos.

Desarrollo legislativo de
medidas de extinción de
dominio sobre bienes
producto de las drogas.
El gobierno de Clinton
aportó al Plan Colombia un
extenso
financiamiento,
para
ayudar
en
la
erradicación de cultivos
ilícitos.

●
●

●

●
●

●
●

●
●

Se lanzó en puerto Wilches
la primera versión del Plan
Colombia.
Programa definido como
una política de inversiones
para el desarrollo social, la
desactivación
de
la
violencia y la construcción
de la paz.
Se creó la Ley 508 del
1999.
Aquella ley, permitió la
implementación
del
llamado Plan Colombia.

Vinculación de 42.000
familias
al
programa
Familias Guardabosques.
Se logró mantener libres de
cultivos ilícitos más de un
millón de hectáreas de
ecosistemas estratégicos.
26.000 nuevos hogares
rurales
sustituyeron
cultivos
ilícitos
por
proyectos agroindustriales
legales
Realización de 612 obras
de infraestructura social.
Se mejoro la calidad de
vida.

●

Aumento del recaudo
obtenido por la venta de
estupefacientes.

●

Programa de Desarrollo
Alternativo.
Se establecieron 94.084
hectáreas con proyectos
productivos.
La tasa de desempleo del
área rural se redujo en 2,9
puntos porcentuales entre
2002 y 2009.
La producción agrícola sin
ilícitos se incrementó en
17,6%.

●
●

●

●

●

Los recursos de inversión
destinados a temas sociales
ascendieron
a
$81,6
billones
El PIB agropecuario sin
ilícitos fue superior en 0,2
puntos porcentuales con
respecto al observado en
2002.
Se incorporaron 371.000
nuevas hectáreas a la
producción agrícola y
forestal.

●
●
●
●
●
●

●
●

●
●

●

●

Programa
Familias
Guardabosques
Productivas.
Más de 114 mil familias
fueron beneficiarias del
Programa
Familias
Guardabosques
Productivas.
Se
incrementaron
significativamente
las
incautaciones de cocaína y
marihuana.

●
●
●

●

Apoyo al Campo
Agricultores de cultivos no
ilícitos recibieron créditos,
estímulos y apoyos para el
desarrollo rural.
Política de desarrollo
agrario integral.
Participación política
Productividad del campo.
Incremento del 10,5 %.
El PIB rural de 2013 fue el
más alto en 13 años
Acceso
a
educación
técnica y mejoramiento de
vivienda.

Negociaciones
de
la
Habana.
Se establecieron acuerdos
sobre los tres primeros
puntos de la agenda.
Solución al problema de
las drogas ilícitas y
medidas de desminado
humanitario.
2,3 millones de hectáreas
tituladas y formalizadas
para más de 60.000
familias campesinas.

●

●

●

●
●
●

●

Miles de miembros de las
FARC comenzaron el
proceso de reincorporación
a la vida civil.
El PNIS vinculó a 54.500
familias en miles de
veredas de 51 municipios
en 13 departamentos del
país.
La construcción conjunta
entre las comunidades y las
autoridades
mediante
procesos de planeación
participativa

Se establecieron acuerdos
sobre el cuarto punto de la
agenda.
Cuarto punto: ‘Solución al
Problema de las Drogas
Ilícitas’,
Acuerdo Final para la
Terminación del Conflicto
y la Construcción de una
Paz Estable y Duradera.
El Gobierno logró terminar
un conflicto de 5 décadas
con las FARC.

37

●

●
●
DEFENSA Y PAZ

●
●
●
●

El presidente de Estados
Unidos Bill Clinton realizó
una visita oficial a
Colombia.
Se concretaron los recursos
que requeriría el Plan
Colombia.
Se adelantó diálogos de
paz con las FARC
(diálogos del Caguán).
3.300.000 millones de
pesos en equipos militares.
1.300.000 millones de
pesos en efectivo.
Apoyo contra el lavado de
dinero.
Actividad multilateral en la
materia
por
la
Organización de Estados
Americanos (OEA).

●

Se recuperó 46% del área
perdida en uso durante los
años noventa

●

Hectáreas acompañadas de
proyectos productivos.

●

Más de 6.000 miembros
están dejando las armas.

Fuente: Elaboración propia con datos de los Balances de Resultados PND
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Anexo 2
La importancia de este anexo radica en la descripción y cambio de cada una de las estrategias
implementadas en cada periodo presidencial bajo los lineamientos del Plan Colombia y los
resultados que se obtuvieron con cada una de ellas. Es relevante mencionar que debajo de cada
periodo se incluye el nombre de los Planes Nacionales de Desarrollo, puesto que van en
coherencia con sus expectativas.
Ayuda porcentual del financiamiento de Estados Unidos al Plan Colombia.

AYUDA PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO DE
ESTADOS UNIDOS AL PLAN COLOMBIA
100%
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Asistencia Económica y Social

Fuente: Elaboración propia con datos de Washington Office in Latin America y Security Assistance.

Anexo 3. Origen y monto de los recursos económicos

ORIGEN DE LOS RECURSOS

Colombia

¿CÓMO SE
OBTENDRÍAN?

Presupuesto Nacional

PRESUPUESTO POR EL
GOBIERNO (en millones de
dólares)

$4.000

y bonos de paz
Organizaciones multilaterales e

Créditos, bonos y

internacionales

donaciones

Estados Unidos

U.S. Aid Package

$1.500

Europa y otros países

Acuerdos bilaterales

$1.000

Total

$1.000

$7.500

Fuente: Elaboración propia con base en Guevara (2015).
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